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- Nulidades rejeitadas em funcéo de estarem presentes todos
os elementos essenciais a validade juridica da peca
acusatéria, bem como se encontrar disponibilizada nos autos a
documentacdo instrutéria que serviu de esteio para a
acusacdo em epigrafe, garantindo ao sujeito passivo as
condicBes necessarias ao exercicio de seu direito a ampla
defesa e ao contraditério. Desacolhidas as alegacBes de
prescricdo intercorrente, de definitividade da decisdo, de
desrespeito ao principio da isonomia, visto o0 presente
processo administrativo tributario ter respeitado o principio
do devido processo legal.

- A falta de langcamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros
proprios configura a existéncia de compra efetuada com
receita de origem ndo comprovada, impondo o langcamento
tributario de oficio, em virtude da presungdo legal
preconizada pelo artigo 646 do RICMS/PB. A constatacdo em
Diligéncia de operacbes ndo onerosas, fez sucumbir parte do
credito tributario originalmente langado.
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- Ao deixar de lancar nos livros registro de saidas e de
apuracdo do ICMS, operagBes de saidas de mercadorias
tributaveis elou as prestacbes de servicos realizadas, o
contribuinte incorre na obrigacdo legal de recolher o imposto
devido. Cancelamento de parte do crédito tributario por ter
sido reconhecido em Diligéncia operacdes nao tributadas, e
cujo recolhimento se deu por substituicdo tributaria nas
operagdes anteriores.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e
tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento ambos, para manter a sentenca
monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00001333/2016-69, lavrado em 16/08/2016, em face da empresa
CAMPINA RACOES LTDA, inscricdo estadual n°® 16.132.518-1, ja qualificada nos
autos, condenando-a ao pagamento do crédito tributario total de R$ 325.103,67
(trezentos e vinte e cinco mil, cento e trés reais e sessenta e sete centavos), sendo
R$ 182.302,95 (cento e oitenta e dois mil, trezentos e dois reais e noventa e cinco
centavos) referentes ao ICMS, por infringéncia aos artigos 158, 1 e 160, | c/c o art. 646;
e art.106, art. 60, | e Il c/c art. 277, todos do RICMS-PB, aprovado pelo Decreto n°
18.930/97, R$ 142.800,72 (cento e quarenta e dois mil, oitocentos reais e setenta e dois
centavos) de multa por infragdo, com fulcro no artigo 82, II, “b” e V, “f”’, da Lei n°
6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelado, por indevido, o valor de
R$ 380.948,34 (trezentos e oitenta mil novecentos e quarenta e oito reais e trinta e
quatro centavos), sendo R$ 238.683,27 (duzentos e trinta e oito mil seiscentos e oitenta
e trés reais e vinte sete centavos) de ICMS e R$ 142.265,07 (cento e quarenta e dois mil
duzentos e sessenta e cinco reais e sete centavos) de multa por infragéo.

Intimagbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferencia, em 26 de janeiro de 2023.
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Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
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FRADE E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

RACHEL LUCENA TRINDADE
Assessora

Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ
Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB
26.01.2023



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 050/2023

PROCESSO N° 1177382016-8

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

12 Recorrida: CAMPINA RACOES LTDA

22 Recorrente: CAMPINA RACOES LTDA

22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora;: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuante: HELIO VASCONCELOS

Relator: CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

PRELIMINARES. REJEITADAS. NOTAS FISCAIS DE
ENTRADA NAO LANCADAS. OMISSAO DE SAIDAS
PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. FALTA
DE REGISTRO DE NOTA FISCAL DE SAIDAS NOS
LIVROS PROPRIOS. DENUNCIAS CARACTERIZADAS EM
PARTE. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
RECURSO DE OFiCIO E VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- Nulidades rejeitadas em funcéo de estarem presentes todos 0s
elementos essenciais a validade juridica da peca acusatoria,
bem como se encontrar disponibilizada nos autos a
documentacéo instrutdria que serviu de esteio para a acusacao
em epigrafe, garantindo ao sujeito passivo as condicdes
necessarias ao exercicio de seu direito a ampla defesa e ao
contraditorio. Desacolhidas as alegacfes de prescricao
intercorrente, de definitividade da decisdo, de desrespeito ao
principio da isonomia, visto o presente processo administrativo
tributério ter respeitado o principio do devido processo legal.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢céo nos livros
proprios configura a existéncia de compra efetuada com receita
de origem ndo comprovada, impondo o langamento tributario
de oficio, em virtude da presuncdo legal preconizada pelo
artigo 646 do RICMS/PB. A constatacdo em Diligéncia de
operagGes ndo onerosas, fez sucumbir parte do crédito
tributario originalmente lancado.

- Ao deixar de lancar nos livros registro de saidas e de
apuracdo do ICMS, operacBes de saidas de mercadorias
tributdveis e/ou as prestacbes de servicos realizadas, o
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contribuinte incorre na obrigacéo legal de recolher o imposto
devido. Cancelamento de parte do crédito tributario por ter sido
reconhecido em Diligéncia operacdes ndo tributadas, e cujo
recolhimento se deu por substituicdo tributaria nas operacoes
anteriores.

RELATORIO

Trata-se dos recursos de oficio e voluntario interpostos contra a decisdo de
primeira instancia, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n? 93300008.09.00001333/2016-69, (fls. 3), lavrado em 16/8/2016, em face da empresa
CAMPINA RACOES LTDA, inscricdo estadual n? 16.132.518-1, em decorréncia das infragdes
abaixo descritas:

0009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS >> Aquisicdo de mercadorias com recursos
advindos de omissGes de saidas pretéritas de mercadorias
tributdveis e/ou a realizagdo de prestacbes de servicos
ributaveis sem o pagamento do imposto devido, constatada
pela falta de registro de notas fiscais nos livros proprios.

0028 - NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERAGOES
DE SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES DE
SERVICOS REALIZADAS >> Falta de recolhimento do imposto
estadual, tendo em vista o contribuinte, contrariando
dispositivos legais, deixou de langar nos livros Registro de
Saidas e de Apuracdo de ICMS, operagbes de saidas de
mercadorias tributdveis e/ou as prestacbes de servigcos
realizadas, conforme documentacao fiscal.

Com supedaneo nos fatos acima, o Fazendario constituiu o credito
tributério no valor total de R$ 706.052,01 (setecentos e seis mil, cinquenta e dois reais
e um centavo), sendo R$ 420.986,22 (quatrocentos e vinte mil, novecentos e oitenta e
seis reais e vinte e dois centavos) referentes ao ICMS, por infringéncia aos artigos 158, |
e 160, I c/c o art. 646; e art.106, art. 60, 1 e Il c/c art. 277, todos do RICMS-PB,
aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, R$ 285.065,79 (duzentos e oitenta e cinco mil e
sessenta e cinco reais e setenta e nove centavos) de multa por infragdo, com fulcro no
artigo 82, I, “b” e V, “f”, da Lei n® 6.379/96.

Documentos instrutorios acostados as fls. 6 a 92 dos autos.
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Cientificado por via postal (AR JO 42288642 4 BR) em 19/8/2016 (fl. 92), a
autuada, por intermédio de seu representante legal, protocolou reclamacdo ao auto de
infracdo nas fls. 93, em 16/9/2016, por meio da qual sustenta, em suma, que:

a) O auto de infragcdo deve ser considerado nulo em virtude da falta de
elementos essenciais para a caracterizacdo da infracdo, o que impossibilita a
ampla defesa do reclamante, uma vez que nao foi demonstrado quais as notas
fiscais que ensejaram o procedimento;

b) Ocorreu cerceamento de defesa quando ndo foram oferecidos os
elementos que ensejaram a confec¢ao da peca acusatéria;

c) Que pagou no més de novembro de 2014 sobre as notas fiscais de
entrada o montante de RS 8.462,34 de ICMS Substituicdo Tributaria e RS
7.078,50 de ICMS Fronteira; e pagou pela saida de mercadorias o valor de RS
2.377,32 de ICMS complementar TARE e RS 788,67 de ICMS Fonte;

d) No més de dezembro de 2014 recolheu RS 7.864,86 de ICMS ST por
entradas, RS 5.437,15 de ICMS Fronteira, RS 1.698,71 de ICMS Normal, RS
2.182,48 de ICMS Complementar TARE e RS 779,35 de ICMS Fonte;

e) Que apenas se deixou de informar por questdes e dificuldades técnicas
o arquivo SPED que continham estas notas de Entrada e Saida nos meses de
Novembro e Dezembro, porém todos os impostos referentes a esta
movimentacao de entrada e saidas e sua apuragdo foram realizadas conforme
planilhas de apuragdo TARE em anexo, e sobretudo ratificado pelo pagamento
de todos os impostos em dia;

f) A omissdo de saida identificada pelo valor de RS 200.285,55 no més de
agosto de 2014 refere-se a entrada de mercadoria de importagdo
devidamente registrada no Livro de Entrada do ICMS;

g) Em relagdo a falta de escrituracdo de notas fiscais de entradas no més
de agosto de 2014, informa que ocorreu um sinistro no transporte das
mercadorias referentes as notas fiscais 134.131 e 134.342, no valor de RS
23.511,73 ndo reconhecido pelo Auditor Fiscal;

h) No més de outubro de 2014, o montante de notas fiscais recebidas
corresponde ao valor de RS 145.111,12 e teve seu imposto recolhido, valor
este constante do préprio ATF, diferente do valor apontado pela acusagdo de
RS 131.485,93;

i) O principio da isonomia tributdria ndo foi respeitado, pois, em outras
oportunidades, o Estado da Paraiba concedeu prazo para contribuintes
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retificarem seus arquivos SPED, mas, no caso em apreco, ndo foi oportunizado
a autuada a possibilidade de regularizar suas declaragdes.

Conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamentos de
Processos Fiscais — GEJUP, o julgador fiscal Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
decidiu pela procedéncia parcial do auto de infracdo, conforme sentenca anexada nas
fls. 130/136.

Apresentado recurso voluntario pela defesa (fls. 141/153), seguiu-se a marcha
processual pela requisicao de diligéncia do Conselheiro Relator Sidney Watson Fagundes da
Silva, anexado as fls. 160/161, e despacho saneador da autoridade fazendaria (fl. 163), no qual
retifica parte do valor inicial do auto de infracdo, conforme documentos acostados as fls.
166/266.

Na 1802 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara de Julgamento do CRF, em
25/3/2021, foi declarada a nulidade da decisdo singular através do Acérddo n? 143/2021 (fls.
268/277), em razdo da auséncia de julgamento da segunda acusacdo, da falta de registro nos
livros préprios, de operacdes de saidas de mercadorias e/ou prestacdes de servicos realizadas.

Em seguida, houve a remessa do auto de infracdo para a primeira instancia,
para novo julgamento, sendo o contribuinte notificado desta decisdo por meio do seu
domicilio tributdrio eletronico (DT-e) em 01 de setembro de 2021 (fl. 280).

Os autos foram conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde o julgador fiscal Tarciso Magalhaes
Monteiro de Almeida decidiu pela procedéncia parcial do auto de infracao, conforme
sentenca das fls. 283/296.

NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NAO LANCADAS. OMISSAO DE
SAIDAS  PRETERITAS DE MERCADORIAS  TRIBUTAVEIS.
DENUNCIA CONFIGURADA EM PARTE. FALTA DE REGISTRO DE
NOTA FISCAL DE SAIDAS NOS LIVROS PROPRIOS. ACUSACAO
CARACTERIZADA EM PARTE.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros
proprios configura a existéncia de compra efetuada com receita
de origem ndo comprovada, impondo o langamento tributdrio
de oficio, em virtude da presungdo legal preconizada pelo artigo
646 do RICMS/PB.

- O ndo registro, em livros proprios, dos documentos fiscais de
saidas relativos as mercadorias comercializadas pelo
contribuinte implica falta de recolhimento do ICMS.

- Com base nos argumentos e documentos de defesa anexados,
bem como em razGo dos ajustes realizados pela prdpria
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autoridade fazenddria, afasta-se parte da exag¢éo, em razdo da
cobranca indevida constatada nas duas infragées apresentadas.

AUTO DE INFRAGCAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Devidamente cientificada da decisdo de primeira instancia, por meio de
DT-e, com ciéncia em 4/7/2022 (fl. 299), a Autuada apresentou Recurso Voluntario em
3/8/2022 (fls. 300/317) reiterando as alegagOes promovidas na instancia a quo,
inovando nas seguintes argumentacdes.

1. Conforme decisdo postada via DTE e seus anexos,
podemos verificar que ha varias mengdes a “planilhas em
anexo” infelizmente ndo fazem parte dos anexos disponiveis ao
contribuinte;

2. Os documentos ndo trazem a baila para discussdo
elementos essenciais para a caracterizacdo da Infracdo e
consequentemente Impossibilita a ampla defesa do
contribuinte, uma vez que ndo foi demonstrado as planilhas
gue ensejaram o novo procedimento. Ao abrir o link de anexos
apenas é baixado a decisdo da GEJUP;

3. Verificada a inércia dos drgdos julgadores administrativos,
a prescricdo intercorrente deve ser reconhecida, até porque o
Direito ndo socorre aos que dormem (dormientibus non
succurrit jus). E nem se alegue que a auséncia de previsdo legal
nao autoriza o seu reconhecimento na esfera administrativa;

4, Uma vez que ndo ha uma norma dispondo
especificamente acerca do prazo prescricional, em determinada
hipotese, ndo confere a qualquer pretensdo a nota de
imprescritibilidade, cabendo ao intérprete buscar no sistema
normativo, em regra através da interpretacdo extensiva ou da
analogia, o prazo aplicével (artigo 108 do CTN), ou, no minimo,
proceder a aplicagdo dos principios constitucionais por
exemplo, duragcao razoavel do processo e segurancga juridica,
verdadeiros direitos e garantias do contribuinte, cuja eficacia é
plena;

5. A definitividade da decisdo significa que esta ndo mais
poderd ser objeto de alteracdo pelos meios e recursos préprios
previstos na esfera administrativa. Esse imperativo que estd
contido no artigo 42 do Decreto 70.235/72, que regula o
Processo Administrativo Fiscal em ambito federal, e no Artigo
92 da Lei 10.094/2013, o qual relaciona as situagdes em que a
decisdo administrativa torna-se definitiva;
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6. Entendemos ndo ser possivel presumir omissdo de saidas
pretéritas, pelo fato do ICMS das respectivas mercadorias ja
terem sido tributadas nas respectivas entradas, sob pena de
ocorréncia de bis in idem;

7. Além das operacbes com mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria existem ainda outras operacdes cujos
CFOPs ndo ensejam fatos geradores do ICMS como por
exemplo as remessas;

8. As mercadorias comercializadas pelo contribuinte sdo
majoritariamente tributadas por substituicdo tributdria, o que é
condicdo suficiente para demonstrar a inexisténcia de repercussao
tributaria, o que acarretou, ipso facto, o cancelamento do crédito
tributario relativo aquela denuncia.

Com base nos argumentos acima, a Autuada requer o acolhimento dos
pedidos preliminares tornando nulo o auto de infracdo pela falta de elementos
essenciais a caracteriza¢do da natureza da infragao, pela existéncia de vicios ou erros e
pelo cerceamento de defesa bem como pela prescricio intercorrente e pela
definitividade da decisao.

Na hipdtese de entendimento contrario aos pedidos anteriores, no
mérito que se verifique a veracidade do que foi alegado no tocante a Substituicao
Tributdria, para extinguir o crédito tributario.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, os autos foram distribuidos
a esta Relatoria para analise e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral, solicitamos a Assessoria
Juridica desta Casa a emissao de parecer quanto a legalidade do langamento, nos termos
do art. 20, X, da Portaria n°® 0080/2021/SEFAZ, o qual foi juntado aos autos.

E o relatorio.

VOTO

Em exame os recursos de oficio e voluntario, interpostos contra a
decisdo de primeira instancia que julgou parcialmente procedente o auto de infracao,
contra a empresa em epigrafe, conforme denuncias relatadas.

Reconhecemos preambularmente como regular o recurso de oficio e como
tempestivo o recurso voluntdrio interposto pelo contribuinte, porquanto apresentado dentro
do prazo legal estabelecido pelo art. 77 da Lei n2 10.094/13.
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Antes da analise do mérito, se apresenta necessaria a verificagdo dos aspectos
de natureza formal do auto infracional.

Desta feita, o libelo acusatério trouxe devidamente a indicacdo da pessoa do
infrator e a natureza da infragdo, ndo existindo incorre¢des capazes de provocar a nulidade,
por vicio formal na autuacdo, conforme se deduz dos artigos 15, 16 e 17, da Lei n2
10.094/2013, combinados com os art. 41 da Lei n? 10.094/2013 e o art. 142 do CTN.

Assim, reiteramos que a lavratura do Auto de Infracdo atende aos requisitos
formais, essenciais a sua validade, visto que trazidos de forma particularizada todos os
dispositivos legais aplicdveis a matéria objeto dessa lide, e ainda, foram oportunizados ao
recorrente todos os momentos para que se defendesse, reiterando-se a ampla defesa, o
contraditério e o devido processo legal administrativo, alguns dos pilares do ordenamento
juridico processual.

Das preliminares
Da alegagao de cerceamento de defesa

A Recorrente tanto em primeira instancia quanto na segunda aduz
cercecamento de defesa, em razao de nao terem sido lhe disponibilizados os
documentos anexos ao auto de infracdo. Reforca que n3o foram apresentadas as planilhas
gue ensejaram o novo procedimento e que ao abrir o “link” de anexos apenas é baixada a
decisdo da GEJUP.

Na primeira instancia o julgador se manifestou sobre esse ponto de
forma muito correta, utilizando-se dos argumentos abaixo transcritos:

“O impugnante alega que as garantias ao contraditorio e a ampla defesa
teriam sido violadas em virtude da falta de disponibilizagdo dos documentos
que embasaram o procedimento fiscal, fato que comprometeria a
regularidade formal deste auto de infracdo. E incontestdvel que todos os
elementos que motivaram o lancamento tributdrio devem constar nos autos,
sob pena de cercear o direito de defesa da autuada.

Todavia, conforme se observa as fls. 08/91 dos autos, todos os
demonstrativos e documentos que embasaram a exagdo foram anexados
no processo. Convém destacar que, mesmo na hipétese de as informagées
analiticas ndo terem sido recepcionadas pelo contribuinte, no momento
em que tomou ciéncia do Auto de Infragdo, este fato, de per si, ndo poderia
resultar em sua nulidade, uma vez que, ao sujeito passivo é facultado
requerer, a repartigdo fiscal de seu domicilio, cépia integral do Processo
Administrativo Tributdrio em que é parte interessada, nos termos do
artigo 64 da Lei n® 10.094/13, in verbis:

Art. 64. Ao sujeito passivo ou ao seu representante legal é facultado
examinar o processo no recinto das reparticbes em que tiver curso,
observado o seguinte:

| - o0 sujeito passivo ou seu representante legal poderd requerer copia de
Processo Administrativo Tributdrio do qual seja parte;
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Il - o chefe da reparticdo preparadora poderd autorizar que servidor
acompanhe o requerente para reprodugdo de copia do processo em
estabelecimento prestador de tal servigo.”

Importante acrescentar nesse momento, que nao houve um “novo
procedimento” como afirma a Recorrente, mas uma anulag¢do da sentenca exarada na
primeira instancia, motivo pelo qual os demais atos processuais foram mantidos. Por
isso, os documentos que fundamentam o auto de infracdo e as alteracdes propostas na
solucdo da Diligéncia sdo atos validos e se encontram nos autos.

Dessa forma, em sintonia com a decisao singular, declaro que nao houve
cerceamento de defesa nesses autos, fato que pode ser comprovado pelas varias
manifestacdes da defesa nesse processo, mostrando que teve de fato conhecimento
dos documentos que fundamentam o auto de infracdo.

Da alegagao de prescrigao intercorrente

Inconformada com a decisdo, a Recorrente arrazoa que verificada a inércia dos
drgdos julgadores administrativos, a prescricdo intercorrente deve ser reconhecida, até porque
o Direito ndo socorre aos que dormem (dormientibus non succurrit jus). Defende ainda que a
auséncia de previsao legal ndo é ébice para o reconhecimento da prescricao intercorrente na
esfera administrativa.

Ab initio, como a defesa trouxe em alegacdo o instituto da prescricdo
intercorrente, é necessdrio diferenciar este instituto com o da decadéncia, uma vez que o
prazo legal que a fazenda publica tem para constituir o crédito tributdrio é o de decadéncia e
n3o o de prescricdo. Nessa linha segue a doutrina de Amaro® (2011, p. 428):

“Todavia, certamente influenciado pelas construgées tedricas formula das
sobre a decadéncia e a prescrigdo, e, fundamentalmente, condicionado pelo
fenémeno do lancamento (anomalia da pretenséo tributdria, que ndo se faz
presente na dindmica do exercicio de direitos na esfera de outros ramos do
direito2"), o Codigo Tributdrio Nacional optou por cindir a problemdtica dos
prazos extintivos do direito do credor da obrigagdo tributdria, fixando dois
prazos, sendo o primeiro o lapso de tempo dentro do qual deve ser
"constituido" o crédito tributdrio, mediante a consecugdo do langamento,
e o segundo, o periodo no qual o sujeito ativo, se ndo satisfeita a
obrigagdo tributdria, deve ajuizar a acdo de cobranca.

O Codigo chamou de decadéncia o primeiro prazo e designou o segundo
como prescrigdo. Assim sendo, se se esgota o prazo dentro do qual o sujeito
ativo deve langar, diz-se que decaiu de seu direito; este se extingue pela
decadéncia (ou caducidade). Se, em tempo oportuno, o langamento é feito,
mas o sujeito ativo, a vista do inadimplemento do devedor, deixa transcorrer
o lapso de tempo que tem para ajuizar a a¢do de cobranga, sem promové-la,
dd-se a prescri¢do da a¢do.”

! Amaro, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 172 Ed. S3o Paulo: Savaiva, 2011.

Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ
Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB
26.01.2023



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 050/2023

Insta, ainda, observar que ¢ assente na Jurisprudéncia que o recurso
administrativo suspende a exigibilidade do crédito tributdrio, enquanto perdurar o
contencioso administrativo, nos termos do art. 151, Ill do CTN, desde o langamento
(efetuado concomitantemente com auto de infragdo), momento em que ndo se cogita
do prazo decadencial, até seu julgamento ou a revisdo ex officio, sendo certo que
somente a partir da notificacdo do resultado do recurso ou da sua revisdo, tem inicio a
contagem do prazo prescricional, afastando-se a incidéncia prescricdo intercorrente
em sede de processo administrativo fiscal, pela auséncia de previsdo normativa
especifica.

Nessa linha, o Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial n2
1.113.959 - RJ (2009/0048881-3), submetido ao rito do art. 543-C do Cddigo de
Processo Civil de 1973, de Relatoria do Eminente Ministro Luiz Fux decidiu que a
prescricao intercorrente nao se aplica no processo administrativo fiscal, veja-se:

RECURSO ESPECIAL N2 1.113.959 - RJ (2009/0048881-3) RELATOR
MINISTRO LUIZ FUX RECORRENTE : JOCKEY CLUB BRASILEIRO ADVOGADO :
WALMYR MATTOS E OUTRO(S) RECORRIDO : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : HERALDO MOTTA PACCA E OUTRO(S) EMENTA PROCESSUAL
CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. ARGUICAO DE PRESCRICAO
ADMINISTRATIVA INTERCORRENTE. NAO OCORRENCIA. TERMO INICIAL.
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO. ARTIGO 174, DO CTN. MINISTERIO
PUBLICO. ILEGITIMIDADE PARA RECORRER. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
INOCORRENCIA.

1. Os embargos de declaracdo sdo cabiveis quando houver no acdrddo ou
sentenga, omiss@o, contradigcdo ou obscuridade, nos termos do art. 535, | e
I, do CPC, ou para sanar erro material.

2. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quando o Tribunal de origem, embora
sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo
posta nos autos. Deveras, consoante assente, o magistrado ndo estd
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que
os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo.

3. O recurso administrativo suspende a exigibilidade do crédito tributdrio,
enquanto perdurar o contencioso administrativo, nos termos do art. 151,
Il do CTN, desde o langamento (efetuado concomitantemente com auto de
infragdo), momento em que ndo se cogita do prazo decadencial, até seu
julgamento ou a revisdo ex officio, sendo certo que somente a partir da
notificagdo do resultado do recurso ou da sua revisdo, tem inicio a
contagem do prazo prescricional, afastando-se a incidéncia prescrigdo
intercorrente em sede de processo administrativo fiscal, pela auséncia de
previsd@o normativa especifica. (...)

Diga-se ainda que tal jurisprudéncia se encontra consolidada até os dias atuais,
conforme se pode exemplificar na decisdo do Agint no Agravo em Recurso Especial n2
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1.304.866 - SP (2018/0134425-1) de Relatoria do Eminente Relator, Ministro Mauro
Campbell Marques.

“Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.304.866 - SP
(2018/0134425-1) RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE: THYSSEN TRADING S/A ADVOGADOS : FERNANDO ANTONIO
CAVANHA GAIA - SP058079 LUIZ FERNANDO FREITAS DA SILVA - SP158509
ADVOGADOS : ANETE MAIR MACIEL MEDEIROS - DF015787 ENIO ZAHA -
SP123946 JORGE HENRIQUE FERNANDES FACURE - SP236072 ALESSANDRO
TEMPORIM CALAF - SP199894 FERNANDA CASTANHO TORRALBA E
OUTRO(S) - SP306009 AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N2 3 DO STJ. DEPOSITO JUDICIAL. CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO. CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE. PRESCRICAO INTERCORRENTE. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.

1. No julgamento do Recurso Especial n. 1.113.959/RJ, submetido ao rito
do art. 543-C do Cdédigo de Processo Civil de 1973, sob a relatoria do Exmo.
Ministro Luiz Fux, a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justiga firmou o
entendimento de que: "[..] o recurso administrativo suspende a
exigibilidade do crédito tributdrio, enquanto perdurar o contencioso
administrativo, nos termos do art. 151, Ill do CTN, desde o langamento
(efetuado concomitantemente com auto de infracdo), sendo certo que
somente a partir da notificagdo do resultado do recurso ou da sua revisdo,
tem inicio a contagem do prazo prescricional, afastando-se a incidéncia da
prescricdo intercorrente em sede de processo administrativo fiscal, pela
auséncia de previsdo normativa especifica."

2. Mesmo tendo sido constituido o crédito tributdrio pelo depdsito, a
existéncia do contencioso administrativo suspendeu a exigibilidade do
crédito até sua decisdo final, que ocorreu em 19/7/2004, conforme
consignado no acdrddo recorrido, ndo havendo que se falar em prescricdo
da execugdo ajuizada em 2008, dentro do lapso do art. 174 do CTN.

3. Agravo interno ndo provido.”

Dessarte, com todas as vénias, mas a alega¢do de prescri¢ao intercorrente nao
pode ser acolhida por falta de suporte legal, argumento referendado pela jurisprudéncia
consolidada em sede de recursos repetitivos sob a égide do art. 543-C do Cddigo de
Processo Civil de 1973 pelo Superior Tribunal de Justica.

Além disso, a Administracdo Tributdria estd vinculada ao principio da
legalidade e ndo pode inovar, sem a devida previsdo legal, existindo limites a aplicacdo do art.
108 do CTN? invocado pela defesa, pois o emprego da analogia n3o podera resultar na

2Art. 108. Na auséncia de disposi¢cdo expressa, a autoridade competente para aplicar a legislagao tributaria utilizara
sucessivamente, na ordem indicada:

| - aanalogia;

I1 - os principios gerais de direito tributario;

111 - os principios gerais de direito pablico;
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exigéncia de tributo ndo previsto em lei e o emprego da equidade ndo podera resultar na
dispensa do pagamento de tributo devido.

Com esses argumentos, rejeito a alegacdo da defesa.
Da alegagao de violagao a definitividade da decisao

A Recorrente aduz que a definitividade da decisao significa que esta ndo
mais podera ser objeto de alteracdo pelos meios e recursos proprios previstos na
esfera administrativa e faz referéncia ao artigo 92 da Lei 10.094/20133, dispositivo que
relaciona as situagdes em que a decisao administrativa torna-se definitiva.

A arguicdo feita pela defesa estd equivocada, uma vez que o processo
tributdrio ndo foi definitivamente julgado. A decisdo anterior tomada pelo E. Conselho
de Recursos Fiscais se restringiu a declaracdo de nulidade do ato processual da
sentenca monocratica, conforme se pode verificar na Ementa do Acérdao n2 143/2021
a seguir transcrita:

Processo n° 1177382016-8 SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

I¢ Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS —
GEJUP 19 Recorrida: CAMPINA RACOES LTDA

29 Recorrente: CAMPINA RACGES LTDA

29 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS —
GEJUP Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
SEFAZ CAMPINA GRANDE

Autuante: HELIO VASCONCELOS
Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS — NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE
SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES DE SERVICOS REALIZADAS
— SENTENGA MONOCRATICA OMISSA EM PARTE — CERCEAMENTO DE
DEFESA CONFIGURADO — NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA — RECURSO
DE OFICIO DESPROVIDO E VOLUNTARIO PROVIDO

IV - a equidade.

§ 1° O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei.

§ 2° O emprego da equidade ndo poderé resultar na dispensa do pagamento de tributo devido.

®Art. 92. Sao definitivas as decisdes:

I - de primeira instancia, esgotado o prazo para recurso voluntario sem que este tenha sido interposto, desde que n&do
esteja sujeita a recurso de oficio;

Il - de segunda instancia, que ndo caiba mais recurso, ou, se cabivel, quando decorrido o prazo sem sua interposicao;
Revogado o inciso 111 do "caput" do art. 92 pela alinea "a" do inciso 111 do art. 6° da Lei n® 11.031/17 (DOE de
13.12.17 - Republicado no DOE de 14.12.17).

111 — de instancia especial.

Paréagrafo Gnico. Serdo também definitivas as decisdes de primeira instancia na parte que ndo for objeto de recurso
voluntario ou ndo estiver sujeita a recurso de oficio.
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- A auséncia de manifestag¢éo expressa, na sentenca monocrdtica, acerca de
denuncia consignada no Auto de Infragdo, quando devidamente contestada
pela impugnante, caracteriza cerceamento do direito de defesa do
contribuinte. A anulagdo de decisGo de primeira instdncia que foi omissa
quanto aos fundamentos de fato e de direito é medida que se impde, em
observédncia ao principio - autotutela dos atos administrativos, como forma
de garantir, ao administrado, a ampla defesa, o contraditério, o duplo grau
de jurisdicdo e, consequentemente, restabelecer o devido processo legal,
principio basilar do estado democrdtico de direito.

Ndo resta duvida também da providéncia determinada por esse
Colegiado de remessa do processo para a instancia singular para a realizacdo de novo
julgamento, abarcando todas as acusacoes, e que ndo houve enfrentamento do mérito
do processo em deslinde. Veja-se o excerto do referido Acérdao sobre o assunto:

“Ndo obstante restar superada a arguicdo de nulidade do Auto de Infragéo
por auséncia de provas, observamos que, na decisdo singular, o julgador
fiscal ndo discorreu acerca da sequnda acusagdo (0028 — NAO REGISTRAR
NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU
AS PRESTACOES DE SERVICOS REALIZADAS), fato este que contraria o
disposto no artigo 75, Il, da Lei n° 10.094/13:

Art. 75. A decisdo de primeira instdncia conterd:
Il - os fundamentos de fato e de direito;

Esta omissGo comprometeu o principio do duplo grau de jurisdicdo e, em
ultima andlise, o principio do devido processo legal.

Ainda que nos autos estejam dispostas todas as provas indispensdveis para
formar o convencimento desta relatoria, entendemos que a auséncia de
manifestagdo acerca de denuncia registrada em Auto de Infra¢Go pela
instdncia a quo ndo pode ser suprida pelo Conselho de Recursos Fiscais.

Em situagdes dessa natureza, a aplicagdo do principio da autotutela dos atos
administrativos é medida que se impde, de forma a suprir a omissdo
identificada na sentenga recorrida e garantir, nos termos do que disciplina a
Lei n° 10.094/13, o contraditério, a ampla defesa do contribuinte, o duplo
grau de jurisdicGo e, consequentemente, restabelecer o devido processo
legal, principio basilar do estado democrdtico de direito.

Em razdo dos fatos relatados, cabe-nos declarar a nulidade da decisdo
singular e determinar a remessa dos autos a instdncia prima para que
novo julgamento seja realizado.

Diante deste cendrio, restou prejudicada, por ébvio, a andlise meritoria.”

Portanto, ndo ha de se falar em definitividade, pois o exame de mérito
do auto de infracdo ndo foi enfrentado pelo Conselho de Recursos Fiscais, em razdo da
declaracdo de nulidade processual da sentenca monocratica.
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Rejeito, por esses fundamentos, a alegacao da Recorrente.
Da arguicao de falta de notificagdo para autorregularizagao

A recorrente reforca o argumento ja formulado na primeira instancia de que o
principio da isonomia Ihe garante o direito de ser notificada com a concessao de prazo de 72
horas para que regularize o cumprimento de obrigacdo acesséria, visto que esse procedimento
é adotado para outras empresas desse Estado.

Inicialmente, é preciso lembrar que as obrigacdes acessdrias sdo normas de
comportamento, cujo objetivo é o de assegurar o exato cumprimento da obrigacdo tributdria
principal e por esse motivo sdo cogentes e com prazo de cumprimento estabelecido pela
legislacdo. Assim, postergacdes de prazo de entrega de declaragBes por contingéncias nos
sistemas da SEFAZ de fato ocorrem e sdao regulamentadas na legislacdo pertinente, atendendo
plenamente o principio da isonomia.

Quanto a notificacdo prévia com fins de autorregularizacao, disciplinada no art.
37, § 72 da Lei 10.094/13, a lei processual |he atribuiu a natureza de um procedimento
facultativo e ndo constitui inicio de procedimento fiscal, devendo ser realizada nos termos
da legislacdo, para se garantir também nesse quesito a isonomia.

Art. 37.(...)

§ 72 A administragdo tributdria podera utilizar procedimento de notificagdo
prévia visando a autorregularizagdo, na forma e prazos a serem
regulamentados pelo Secretdrio de Estado da Receita, que ndo constituird
inicio de procedimento fiscal.

Nessa linha é a diccdo do art. 53 da Lei 10.094/2013, que permite a
notificacdo anterior ao auto de infracao, conforme dispuser a legisla¢ao.

Art. 53. O Processo Administrativo Tributdrio contencioso, para apuragdo
das infragées a legislagdo tributdria, terd como peg¢a base o Auto de
Infragdo, lavrado por auditor fiscal.

Pardgrafo unico. O Auto de Infracdo poderd ser precedido de notificagdo,
conforme dispuser legislagdo.

O entendimento da facultatividade da notificacdo de autorregularizacdo é
solido no E. Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba, conforme podemos notar no excerto do
voto do julgado do Acérddo n2 543/2019, a seguir transcrito:

“Ademais, ressaltamos que, a titulo de informagdo, reforcamos o que dispée
0§ 72 do art. 37 da Lei 10.094/13, a Administracdo Tributdria PODERA
utilizar procedimento de notificacto prévia visando a autorregulariza¢do, ou
seja, a notificacdo prévia é uma faculdade e ndo uma imposi¢do ou dever.

Néo entendo que esse fato caracterize cerceamento de defesa, tendo em
vista que a recorrente teve oportunidade para defender-se em dois
momentos, em primeira e em segunda instdncia, podendo contestar o
meérito e juntar provas e quaisquer documentos que por ventura fossem
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necessdrios para provar o contrdrio do que discorre o auto de infragdo ora
analisado.”

Portanto, ndo se observou desrespeito ao principio da isonomia no caso
dos autos, genericamente arguido pela Recorrente, visto que a notificacdo para
autorregularizacdo é um procedimento facultativo.

Do exame de mérito
1. FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS

Esta denuncia imposta no auto de infracdo tem como fulcro o artigo 646 do
RICMS/PB, que autoriza a presuncdo juris tantum de que houve omissdo de saidas pretéritas
de mercadorias tributaveis, sem recolhimento do imposto, diante da constatacdo de falta de
lancamento de notas fiscais de aquisicdo.

Portanto, cabe ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncdo, pois o
mesmo é detentor dos livros e documentos inerentes a sua empresa, podendo produzir provas
capazes de elidir a acusacao imposta pelo Fisco. Eis o teor do citado dispositivo legal:

Art. 646. Autorizam a presungdo de omissGo de saidas de mercadorias
tributdveis ou a realizagGo de prestagdes de servigos tributdveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presungéo:

| — o fato de a escrituracgdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il —a manutengdo no passivo de obrigagdes jd pagas ou inexistentes;
Il — qualquer desembolso néo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias néo contabilizadas; (grifo
nosso)

[...]

Ademais, o contribuinte estd obrigado a emitir nas saidas que promover, os
respectivos documentos fiscais, conforme norma extraida dos arts. 158, | e. 160, I, do
RICMS/PB, in verbis:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecudrios,
emitirdo Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| — sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal serd emitida:
| — antes de iniciada a saida das mercadorias;

Ao ser demonstrada a receita de origem ndo comprovada, foi proposta a multa
por infracdo, arrimada no art. 82, V, “f”, da Lei n° 6.379/96, nos seguintes termos:
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Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes: {(...)

V - de 100% (cem por cento) (...)

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de
mercadoria ou de prestagdo servico, dissimulada por receita de origem ndo
comprovada, inclusive, a representada por despesa realizada a descoberto
de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por qualquer outra forma
apurada através de levantamento da escrita contdbil ou do livro Caixa
quando o contribuinte ndo estiver obrigado a escriturag¢do; (grifo nosso)

A prova acusatdria constitui-se da planilha denominada RELACAO DE NOTAS
DE ENTRADA NAO LANCADAS NO SPED 2013/2014 (fls. 8/11).

A Recorrente apresenta a linha argumentativa de que fez recolhimentos
relativos a impostos por entradas das NFe objeto do fato indiciario da presungdao em
comento. Todavia, a presuncao legal incide sobre as receitas pretéritas usadas para a
aquisicao dessas mercadorias, por isso, sendo onerosas as operacdes, cabe ao sujeito
passivo demonstrar a origem dos recursos.

Nessa linha, foi correta a andlise realizada pelo Julgador Singular para
quem:

“Ocorre que a inexisténcia de escrituracdo nos livros proprios das operagdes
de entradas de mercadorias permite a aplicagdo da presun¢do de vendas
pretéritas de mercadorias tributdveis sem o pagamento do imposto, ou seja,
ndo se estd constituindo o lancamento relativo a este conjunto de notas,
mas sim a evento passado, tornando-se irrelevante para o deslinde da
questdo a confirmagdo do recolhimento dos impostos relativos ao conjunto
de notas identificadas no procedimento fiscal.

Dessa maneira, consigna-se correto o procedimento adotado pela
autoridade fiscal, jd que a infracdo detectada ndo se refere ao
descumprimento de obrigagdo acessdria, ou seja, ndo estdo contidos nos
autos elementos processuais capazes de invalidar o feito fiscal por vicio
formal ou material, de maneira que estdo bem delimitadas, a pessoa do
infrator e a natureza da infragdo, o que gera o grau de certeza e liquidez da
agdo fiscal.”

Devo registrar também que as Notas Fiscais n2s 134.341 e 134.342 (fls.
121/122), que sofreram sinistro no transporte, ndo foram incluidas na acusacdo,
conforme se constatou na instancia a quo:

“Com relagdo as notas fiscais de entrada n9 134.341 e 134.342 (fls.
121/122), que sofreram sinistro no transporte, com a consequente anulagcdo
do DAR pela reparticGo preparadora, constata-se que estas ndo foram
incluidas na planilha do procedimento fiscal (fls. 08/11).”
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Ainda em sede de Recurso voluntario, a Recorrente aduz ndo ser
possivel presumir omissdao de saidas pretéritas, pelo fato do ICMS das respectivas
mercadorias ja terem sido tributadas nas respectivas entradas.

Afirma que além das opera¢des com mercadorias sujeitas a substituicdo
tributdria, existem ainda outras operacdes cujos CFOPs ndo ensejam fatos geradores
do ICMS como por exemplo as remessas.

Bem, no que se refere a operagdes ndo onerosas, o Auditor Fiscal em
Diligéncia reconheceu a existéncia de equivocos no processo computacional de analise
e promoveu ajustes, reduzindo o crédito tributdrio, motivo pelo qual, ndo sendo
apresentados novos fatos pela Recorrente, essa questdo estd superada nesses autos.

Quanto a substituicdo tributaria, importante consignar que a Recorrente
ndao opera exclusivamente com vendas de mercadorias objeto de substituicdao
tributaria, fato inclusive que gerou ajuste pela Fiscalizagcdo na segunda acusacao, visto
que houve a exclusdo de itens da segunda acusacdo de vendas sujeitas a substituicdo
tributaria, mas remanesceu significativo valor de saidas de mercadorias do regime
normal, conforme pode ser visto na planilha das fls. 168/266.

A norma do art. 646 do RICMS/PB visa coibir essas praticas deletérias aos
cofres publicos, autorizando a presuncdo da omissao de receitas pretéritas, quando ocorrida a
comprovada existéncia de mercadorias ndo contabilizadas, e considerando que a
Recorrente operou com significativa revenda de mercadorias do regime normal nos
exercicios de 2013 e 2014 autuados, a repercussao tributaria da presuncao legal esta
bem determinada.

Outro ponto que merce destaque é o de que a omissdo de registro das notas
fiscais tém duas repercussdes tributarias independentes que nao caracterizam bis in idem,
como sugere o sujeito passivo. Para aprofundar o assunto, segue voto da lavra da E.
Conselheira Relatora Maria das Gragas D. De Oliveira Lima, no acérddo n? 193/2014:

“Em linguagem bastante popular podemos afirmar que essas
situagbes reproduzem os dois lados da mesma moeda; no plano
juridico, uma é o desdobramento da outra, pois quando ndo se
registra a nota fiscal de aquisicdo tenta-se encobrir vendas pretéritas
ndo faturadas e, portanto, efetuadas a margem da tributacdo pelo
ICMS, descumprindo-se, pois a correspondente obrigacdo principal e,
ao mesmo tempo a obrigagdo acessoria, mediante o ndo lancamento
da nota fiscal de aquisi¢o de mercadorias.

Como se vé, com a adogdo de tal conduta o contribuinte descumpre
duas obrigagbées ao mesmo tempo, uma principal e outra acessdria,
devido a uma intrinseca relagéo de causa e efeito que as grava,
devido ao pressuposto segundo o qual a nota fiscal exprime, reproduz
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e, portanto, atesta a realizacGo da operacdo ou prestacdo nela
descriminada.”

Importante ainda registrar que parte da acusacao foi excluida pelo
Auditor Fiscal com base nas alegag¢bes do sujeito passivo, realizadas por meio da
Diligéncia solicitada por ocasido do primeiro julgamento por esse Colegiado, conforme
anexos das fls. 163 e seguintes desses autos.

Esses fatos sdao objeto do recurso de oficio que passo a dispor.

Para o perfeito entendimento dessas exclusdes importante transcrever
as observacoes feitas pelo Relator origindrio na requisicdo de Diligéncia e pelo i.
Auditor na resposta dada a Diligéncia:

DILIGENCIA

“Considerando as informagbes apresentadas no recurso voluntdrio
interposto pela empresa CAMPINA RACOES LTDA e tendo em vista os
principios da oficialidade e da verdade material, encaminho o presente
processo ao CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA SEFAZ —
CAMPINA GRANDE para que, na qualidade de reparticGo preparadora, o
remeta ao auditor fiscal responsdvel pela autuagdo para que ele se
manifeste especificamente sobre o0s seguintes pontos abordados pela
recorrente:

A apuragdo dos meses de novembro e dezembro de 2014 foi realizada
conforme planilhas juntadas as fls. 155 e 156 e o ICMS foi devidamente

pago;

Existéncia de produtos cujo ICMS fora recolhido a titulo de substituicdo
tributdria por entradas (em especial os que possuem NCM classificados na
posicdo 2309 — vide Decreto n° 25.239/04) e que estdo sendo tributados
integralmente pelas saidas, uma vez que, na planilha anexada as fls. 12 a 91,
o cdlculo estd sendo feito com base no valor total das notas fiscais e ndo
pelo valor total dos itens, desconsiderando, assim, o regime tributdrio dos
produtos;

Inclusdo de operagdes cujos CFOP ndo ensejam a presungéo de omissdo de
saidas pela falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢do, a exemplo das
operagdes de devolugdo e outras saidas ndo especificadas (CFOP 2201, 5202,
5411, 5929 e 5949);

Algumas operacées de saida foram incluidas de forma equivocada para
embasar a dentncia de falta de recolhimento do ICMS por auséncia de
registro de operacdes de saldas nos livros proprios, em razdo de se tratar de
notas fiscais de entradas (CFOP 1102, 1201, 3102 e 3949).”

DESPACHO SANEADOR

“Atendendo ao despacho do CRF, no qual requer a manifestagdo sobre
pontos especificos apresentados pela defesa do processo em comento, antes
tenho que trazer aos autos algumas considera¢bes. Naquela ocasido, o
modulo Dossié do Contribuinte do aplicativo ATF da Fazenda Estadual, ndo
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emitia relatdrios com precisdo, como o faz hoje, entdo passamos a utilizar o
SANDAF, que também apresentava muitas inconsisténcias, por esse motivo
as discrepdncias nas relagdes. Atendendo o requerido, venho responder o
questiondrio das fls. 160/161:

A) A apuracdo apresentada pelo autuado para os meses novembro e
dezembro/2014 ndo traz nenhuma influéncia para a lide, tendo em vista que
nas duas pdginas anexadas (fls. 155/156) ao processo ndo faz o liame entre
as NFE's efetivamente ndo registradas e aqueles recolhimentos, sabe-se que
ao ocorrer a infracdo a aliquota aplicada serd a interna;

B) O contribuinte tem por atividade secunddria: "4712-1/00 - Comércio
varejista de mercadorias em geral, com predomindncia de produtos
alimenticios minimercados, mercearias e armazéns", em diversas NFE's tém
produtos normais e sujeitos a ST, por esse motivo, equivocadamente, foram
incluidos no valor total. Erro ja sanado;

C) Relagdo retificada;
D) Relagdo retificada.”

Por sua vez, o Julgador Singular reconheceu as corregdes realizadas e
promoveu os ajustes propostos pelo Auditor Fiscal, e ndo poderia agir de forma
diferente, em consonancia com o principio da verdade material, pois havia na relagao
original notas fiscais que ndo representavam operacdes onerosas.

Dessa forma, concordo com os ajustes feitos pelo julgador a quo, que
assim justificou na sentenca:

Todavia, em vista da diligéncia solicitada pelo CRF/PB (fls. 160/161), com
base no recurso voluntdrio apresentado pelo autuado (fls. 141/153), a
autoridade fazenddria, por meio do despacho saneador acostado as fls. 163
e seus anexos (fls. 164/266), realizou ajustes em seu langamento tributdrio,
conforme se observa em sua planilha demonstrativa anexada as fls. 166-
167, referente a primeira acusagdo.

(...)

O valor apresentado pela fiscalizacdo (fl. 163), referente a primeira infragdo,
foi no valor de RS 103.298,49 (cento e trés mil duzentos e noventa e oito
reais e quarenta e nove centavos) a titulo de ICMS a recolher.

(...)

Dessa forma, com base na planilha acostada pela prépria autuagéo (fls. 166-
167), consigna-se como parcialmente procedente esta primeira infracdo,
sendo devido o crédito tributdrio total no valor de RS 206.596,98 (duzentos e
seis mil quinhentos e noventa e seis reais e noventa e oito centavos), sendo
RS 103.298,49 (cento e trés mil duzentos e noventa e oito reais e quarenta e
nove centavos) de ICMS e RS 103.298,49 (cento e trés mil duzentos e
noventa e oito reais e quarenta e nove centavos) de multa, por infragdo.

Por todo o exposto, considerando que a Recorrente ndo trouxe
contraprova capaz de elidir o crédito tributario remanescente dos periodos de
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novembro e dezembro de 2014, ratifico a decisdo singular para manter parcialmente a
acusac¢ao, com os ajustes feitos na instancia prima.

2. NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE SAIDAS
DE MERCADORIAS

A denlncia de falta de recolhimento do ICMS por nao registrar nos livros
préprios as operacdes de saidas de mercadorias e/ou as prestacdes de servicos realizadas tem
por fundamento a infringéncia aos arts. 106, art. 60, | e lll, e art. 277 do RICMS/PB, aprovado
pelo Dec. 18.930/97:

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-ad: {...)

Art. 60. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuragéo normal,
apurardo no ultimo dia de cada més:

I - no Registro de Saidas:
a) o valor contadbil total das operagées e/ou prestacées efetuadas no més;

b) o valor total da base de cdlculo das operacdes e/ou prestacées com débito
do imposto e o valor do respectivo imposto debitado;

c) o valor fiscal total das opera¢des e/ou prestacbes isentas ou ndo
tributadas;

d) o valor fiscal total de outras operacdes e/ou prestacdes sem débito do
imposto;

Il - no Registro de Apuragdo do ICMS, apds os langamentos correspondentes
as operagdes de entradas e saidas de mercadorias e dos servigos tomados e
prestados durante o més:

a) o valor do débito do imposto, relativamente as operagdes de saida e aos
servigos prestados;

b) o valor de outros débitos;
c¢) o valor dos estornos de créditos;
d) o valor total do débito do imposto;

e) o valor do crédito do imposto, relativamente as operag¢des de entradas e
aos servigos tomados;

f) o valor de outros créditos;
g) o valor dos estornos de débitos;
h) o valor total do crédito do imposto;

i) o valor do saldo devedor, que corresponderd a diferengca entre o valor
mencionado na alinea "d" e o valor referido na alinea "h";

j) o valor das deducées previstas pela legisla¢do;

1) o valor do imposto a recolher;
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m) o valor do saldo credor a transportar para o periodo seguinte, que
corresponderd a diferenca entre o valor mencionado na alinea "h" e o valor
referido na alinea "d".

Art. 277. O Registro de Saidas, modelo 2 ou 2-A, Anexos 28 e 29, destina-se a
escrituracdo do movimento de saidas de mercadorias, a qualquer titulo, e de
prestagdes de servigos de transporte e de comunicagdo. (...)

Esses dispositivos legais expressam a obrigacdo do contribuinte de registrar
nos livros préprios as operacdes de saidas de mercadorias e/ou as prestacdes de servigos
realizadas e efetuar a devida apuracdo e recolhimento do imposto, dentro do prazo legal
previsto no art. 106 do RIMCS/PB.

Ademais, ao ser configurada a falta de recolhimento do ICMS, foi proposta a
multa por infracdo, arrimada no art. 82, I, “b” da Lei n2 6.379/9, in verbis:

Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no inciso I, do
art. 80, serdo as seqguintes: (...)

Il - de 50% (cinquenta por cento): {...)

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo lancarem nos livros fiscais préprios,
as notas fiscais emitidas e deixarem de recolher no prazo legal, no todo ou
em parte, o imposto correspondente; (g.n)

A prova acusatdria foi acostada pelo Representante Fazendario na Planilha
NOTAS FISCAIS DE SAIDA NAO LANCADAS NO SPED 2013/2014 (fls. 12/91).

No que concerne a segunda acusa¢ao, em atencao ao principio da
verdade material o Julgador Singular recepcionou as correc¢des realizadas por meio da
Diligéncia e promoveu aos ajustes propostos pelo Auditor Fiscal, retificando os erros
ocorridos na primeira relacdo de notas fiscais.

Ao analisar a resposta da Diligéncia verifica-se que o principal ajuste se
deu em virtude de a relagdo original ter incluido vendas do regime normal e de
substituicdo tributdria, visto que o sistema de malha fiscal naquela ocasidao nao ter
separado os itens de notas fiscais de acordo com o respectivo CFOP.

Houve também um ajuste relativo as notas fiscais n2 88.624, 88.633 e
88.632, que ndo representavam saidas tributadas, mas eram notas fiscais associadas a
uma entrada de mercadorias decorrente de importacdo. Portanto, corretamente
excluidas da acusacao.

Dessa forma, concordo com os ajustes feitos pelo julgador a quo, que
assim justificou na sentenca:

“O reclamante, por sua vez, aduz que a omissdo identificada pelo valor de
RS 200.285,55 no més de agosto de 2014 refere-se a entrada de mercadoria
de importagéo devidamente registrada no Livro de Entrada do ICMS.

Em andlise dos documentos acostados pela defesa, depreende-se que, nesse
ponto, assiste razdo ao impugnante.
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Dessa forma, deve ser excluida da base de cdlculo as notas fiscais n° 88.624,
88.633 e 88.632, pois restou comprovado que a Nota Fiscal de entrada de
importagdo (88.624) foi escriturada oportunamente, enquanto as notas
88.633 e 88.632 representam apenas fragmentagcdo da operag¢bo de
transporte da mercadoria, conforme se verifica as fls. 113-117.

Além disso, com arrimo no despacho saneador da autoridade fazenddria
acostado as fls. 163, ja explicitado na primeira infragdo, deve-se excluir
parte desta exagdo, nos termos da planilha acostada as fls. 168-266.

O valor apresentado pela fiscalizagdo (fl. 163), referente a segunda infragdo,
foi no valor de RS 79.004,46 (setenta e nove mil e quatro reais e quarenta e
seis centavos) a titulo de ICMS a recolher.

Cabe destacar que na planilha retificadora anexada pelo agente fazenddrio,
as notas fiscais acima mencionadas (88.624, 88.633 e 88.632) foram
devidamente excluidas do langamento tributdrio.

Desse modo, com base na planilha acostada pela prépria autuagdo (fls. 168-
266), consigna-se como parcialmente procedente esta segunda infracdo,
sendo devido o crédito tributdrio total no valor de RS 118.506,69 (cento e
dezoito mil quinhentos e seis reais e sessenta e nove centavos), sendo
RS 79.004,46 (setenta e nove mil e quatro reais e quarenta e seis centavos)
de ICMS e RS 39.502,23 (trinta e nove mil quinhentos e dois reais e vinte trés
centavos) de multa, por infragdo.”

A luz do expendido, considerando que a Recorrente n3o trouxe
contraprova capaz de elidir o crédito tributario remanescente de fevereiro, abril,
agosto e setembro de 2013 e de novembro e dezembro de 2014, ratifico a decisdo
singular para manter parcialmente a acusacdo, com os ajustes feitos na instancia
prima.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do
voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento ambos,
para manter a sentenca monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infragho de Estabelecimento n° 93300008.09.00001333/2016-69, lavrado em
16/08/2016, em face da empresa CAMPINA RACOES LTDA, inscricdo estadual n°
16.132.518-1, ja qualificada nos autos, condenando-a ao pagamento do credito
tributério total de R$ 325.103,67 (trezentos e vinte e cinco mil, cento e trés reais e
sessenta e sete centavos), sendo R$ 182.302,95 (cento e oitenta e dois mil, trezentos e
dois reais e noventa e cinco centavos) referentes ao ICMS, por infringéncia aos artigos
158, 1 e 160, I c/c o art. 646; e art.106, art. 60, | e Il c/c art. 277, todos do RICMS-PB,
aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, R$ 142.800,72 (cento e quarenta e dois mil,
oitocentos reais e setenta e dois centavos) de multa por infracdo, com fulcro no artigo
82,11, “b” e V, “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelado, por indevido, o valor de R$ 380.948,34
(trezentos e oitenta mil novecentos e quarenta e oito reais e trinta e quatro
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centavos), sendo R$ 238.683,27 (duzentos e trinta e oito mil seiscentos e oitenta e trés
reais e vinte sete centavos) de ICMS e R$ 142.265,07 (cento e quarenta e dois mil
duzentos e sessenta e cinco reais e sete centavos) de multa por infracao.

IntimacGes necessérias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 26 de janeiro de 2023.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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